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第一章 概述

第一节 背景

根据《中华人民共和国土地管理法》第四十七条规定：县级以上地

方人民政府拟申请征收土地的，应当开展拟征收土地现状调查和社会稳

定风险评估，并将征收范围、土地现状、征收目的、补偿标准、安置方

式和社会保障等在拟征收土地所在的乡（镇）和村、村民小组范围内公

告至少三十日，听取被征地的农村集体经济组织及其成员、村民委员会

和其他利害关系人的意见。多数被征地的农村集体经济组织成员认为征

地补偿安置方案不符合法律、法规规定的，县级以上地方人民政府应当

组织召开听证会，并根据法律、法规的规定和听证会情况修改方案。拟

征收土地的所有权人、使用权人应当在公告规定期限内，持不动产权属

证明材料办理补偿登记。县级以上地方人民政府应当组织有关部门测算

并落实有关费用，保证足额到位，与拟征收土地的所有权人、使用权人

就补偿、安置等签订协议；个别确实难以达成协议的，应当在申请征收

土地时如实说明。相关前期工作完成后，县级以上地方人民政府方可申

请征收土地。

为保障被征地农村集体经济组织及其成员、村民委员会和其他利害

关系人知情权、参与权，进一步加强和规范征收土地的法定程序，根据

《中华人民共和国土地管理法》等法律法规规定，结合镇康县社会经济

发展的需要，镇康县人民政府组织编制了《镇康县中山河水库至南伞至
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河外连通工程土地现状调查报告》，为镇康县中山河水库至南伞至河外

连通工程项目土地征收提供依据。

第二节 依据

1、《中华人民共和国土地管理法》；

2、《中华人民共和国物权法》；

3、《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》(国发〔2004〕28

号)；

4、《自然资源部 农业农村部关于加强和改进永久基本农田保护工

作的通知》（自然资规〔2019〕1 号）；

5、《国土资源听证规定》(2004 年国土资源部令第 22号)；

6、《建设用地审查报批管理办法》（1999 年国土资源部第 3 号）；

7、《第二次全国土地调查技术规程》TD/T 1014-2007;

8、《云南省土地勘测定界实施细则》（2016 版）。

第三节 原则

1、统筹部署原则

成立领导小组或办公室，全面统筹部署征收土地工作，协调征收土

地工作中的问题，负责土地现状调查工作的具体组织和协调。

2、实事求是原则

土地现状调查必须坚持实事求是的原则，不得弄虚作假，调查成果

应真实反映土地现状，为政府决策和保障被征地的农村集体经济组织及

其成员、村民委员会和其他利害关系人利益提供可靠的数据。
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3、调查成果确认原则

土地现状调查成果需拟征收农村集体经济组织及其成员、村民委员

会和其他利害关系人签字确认，保障被征地的农村集体经济组织及其成

员、村民委员会和其他利害关系人知情权、参与权。

第四节 工作组织

镇康县中山河水库至南伞至河外连通工程项目土地现状调查由镇

康县人民政府组织开展，镇康县自然资源局主办，被征地的农村集体经

济组织及其成员、村民委员会和其他利害关系人参与。镇康县中山河水

库至南伞至河外连通工程土地现状调查与土地勘测定界工作一并开展，

由昆明地信科技咨询服务有限公司编制土地现状调查报告，调查结果经

被征地的农村集体经济组织及其成员、村民委员会和其他利害关系人共

同签字确认。

第五节 工作程序

土地现状调查程序主要包括：

1、准备工作

根据拟征收土地的相关材料，充分利用最新的土地利用现状调查成

果进行分析，协调组织相关部门和人员，制定土地现状调查工作方案和

技术路线。

2、组织开展实地调查

协调组织相关部门和被征地的农村集体经济组织及其成员、村民委

员会和其他利害关系人对拟征收土地的现状进行实地调查。调查内容包
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括：拟征收土地利用现状、权属、面积，拟征收土地占用永久基本农田

面积，拟征收土地地上附着物及青苗的权属、面积。调查结果必须经土

地及地上附着物权利人签字认可。

3、编制土地现状调查报告

根据实地调查结果，编制拟征收土地现状调查报告。

4、公示

土地现状调查结束后 5 个工作日内在乡（镇）、村和村小组进行公

示，拟定补偿安置方案后 5个工作日内一同在拟征收土地所在的乡（镇）

和村、村民小组范围内公告至少三十日，听取被征地的农村集体经济组

织及其成员、村民委员会和其他利害关系人的意见。如对土地现状调查

结果有异议的，征收土地实施单位应当及时复核，并根据法律、法规的

规定或听证会情况修改。

第六节 成果要求

拟征收土地现状调查报告成果包括：拟征收土地现状调查简述、调

查表、图件、电子数据等。
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第二章 土地现状调查简述

第一节 土地基本情况

一、用途

镇康县中山河水库至南伞至河外连通工程将用于镇康县水利基

础设施用地。

二、位置

镇康县中山河水库至南伞至河外连通工程共计 2 个地块，分别

位于临沧市镇康县南伞镇白岩村民委员会白岩一村民小组、红岩村

民委员会刷布厂一、二、三村民小组，勐堆乡铜厂村民委员会麻塘、

平掌、花鸡、仓木场一、二村民小组。

三、面积

镇康县中山河水库至南伞至河外连通工程总用地面积为 0.5514

公顷。

四、人口概况

镇康县中山河水库至南伞至河外连通工程征地涉及 3 户 9 人，

均为农业人口，其中劳动力 5 人。
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第二节 拟征收土地区域概况

一、自然地理概况

镇康县南伞镇白岩村：隶属云南省临沧镇康县南伞镇白岩村委

会，属于山区。距离镇 5.00 公里， 国土面积 6.52 平方公里，海拔

999.00 米，年平均气温 19.00℃，年降水量 1300.00 毫米，适宜种

植水稻、玉米等农作物。有耕地 6307.00 亩，其中人均耕地 6.80 亩；

有林地 3471.00 亩。全村辖 3 个村民小组，有农户 219 户，有乡村

人口 1020 人，其中农业人口 1020 人，劳动力 477 人，其中从事第

一产业人数 355 人。2016 年全村经济总收入 1711.08 万元，农民人

均纯收入 9970.00 元。 农民收入主要以甘蔗种植为主。

镇康县南伞镇红岩村：位于南伞镇西北部，距镇政府驻地 15公

里，村委会共辖 6 个自然村，12 个村民小组。红岩村委会土地总面

积 36.6 平方公里，村境内高山与河谷相间，山区面积占 97%。境内

最高海拔 1900 米，最低海拔 1000 米，属亚热带、温带与暖温带山

区。红岩村委会有林地面积 0.6 万亩，森林覆盖率为 10.93%。年平

均气温 15.9℃，无霜期 322 天，年均降雨量 1800 毫米，年平均相对

日照 2145 小时，平均相对湿度 60%－80%，年平均积温 5000－7000℃。

2007 年末有农户 634 户 3305 人，有劳动力 1882 人，占总人口的 57%。

2006 年末有耕地面积 8873 亩，其中旱地 7596 亩，水田面积 1277 亩。

粮食总产量 966 吨，农村人均占有粮食 284 公斤。农村经济总收入

969.95 万元，人均经济纯收入 1955 元，经济收入以甘蔗、核桃、畜

牧业为主。全村实现了村村通电，有两个村民小组通水（皮涕果、
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坝子队）。红岩村有 6 年制完全小学 1 所，有 1 所 4 年制小学，有

复试小学 3 所，适龄儿童入学率达 100%。有卫生室 1 所，有持证村

医 1名。

镇康县勐堆乡铜厂村：该村到乡政府道路为柏油路，交通方便，

距镇康县县城 8 公里。东邻南伞户育，南邻南伞红岩，西邻帮东村，

北邻勐堆村。据有关资料显示，该村辖仓木场、扣闷等 5 个自然村

12 个村民小组，从事第一产业人数 1177 人。全村国土面积 41.2 平

方公里，海拔 1480 米，年平均气温 19.70℃，年降水量 1689 毫米，

适合种植玉米、水稻等农作物。该村农民收入以种植甘蔗、茶叶为

主。

二、土地利用现状概况

本次征收的镇康县中山河水库至南伞至河外连通工程总面积

为 0.5514 公顷，其中农用地为 0.5514 公顷（耕地 0.2045 公顷，含

基本农田 0公顷，其中坝子耕地 0 公顷，林地 0.2742 公顷，其它农

用地 0.0727 公顷），建设用地 0 公顷（其中坝子面积 0 公顷），未

利用地 0 公顷（其中坝子面积 0公顷）。用地情况参见下表：

单位：公顷

按权属和地类分：农民集体所有土地 0.5514 公顷，其中农用地

0.5514 公顷（耕地 0.2045 公顷，坝子耕地 0 公顷，林地 0.2742 公

名称 耕 地 林 地 园 地
其它农用

地

建设

用地
未利用地 合计

镇康县集体土地合计 0.2045 0.2742 0.2954 0.0727 0.5514

镇康县国有土地合计

项目拟征收镇康县土地合计 0.2045 0.2742 0.2954 0.0727 0.5514
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顷，坝子园地 0 公顷，其它农用地 0.0727 公顷）、建设用地 0 公顷

（坝子 0 公顷），未利用地 0 公顷（坝子 0 公顷）；国有土地 0 公

顷（耕地 0 公顷，其中坝子耕地 0 公顷，基本农田 0 公顷，园地公

顷，坝子园地 0 公顷，林地 0公顷）、建设用地 0 公顷（坝子面积 0

公顷）、未利用地 0 公顷（坝子 0 公顷），地类和面积准确。

第三章 组织与管理

第一节 组织与管理情况

1、项目调查小组

为保证镇康县中山河水库至南伞至河外连通工程土地现状调查

工作顺利开展，确保工作有序推进并按时保质保量完成，镇康县专

门成立了土地现状调查小组，并设立不同工作组。

主要职责：决定项目生产的政策措施和总体规划；负责整个项

目的组织与管理，对项目的进度、质量、成果等进行监管；全面协

调各项工作。

2、设立工作组

（1）组织协调小组：沟通和协调工作。

主要职责：协调组织相关部门和被征地的农村集体经济组织及

成员、村民委员会和其他利害关系人对拟征收土地的现状进行实地

调查。

（2）外业调查组：负责外业调查工作。

主要职责：负责本项目土地权属、地类、面积、以及农村村民

住宅、其他地上附作物及青苗的权属、种类、数量等信息调查。外
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业调查组由自然资源部门、乡（镇）自然资源管理中心、相关技术

人员组成。

（3）内业资料整理组：负责外业资料汇总、整理及报告编制相

关工作。

主要职责：负责本项目外业调查的汇总和整理，根据实地调查，

结合勘测定界报告编制土地现状调查报告。内业资料整理组由相关

技术人员组成。

（4）质量检验组：负责质量控制及质量管理。

主要职责：对本项目实施各阶段的成果按照质量管理体系标准

进行监督检查。质量检验组由质检处相关人员组成。

第二节 人员投入情况

根据项目工作计划安排及调查任务内容，共投入人员 6人。

外业组一个小组，共 4 人；内业数据处理 1 人；组织沟通协调 1

人。
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第四章 拟征收土地现状调查时间及成果

一、调查时间

调查时间：2020 年 9月 14 日至 2020 年 9月 18 日。

二、土地调查现状调查成果

1、土地调查现状调查简述

拟征收对象为镇康县中山河水库至南伞至河外连通工程涉及南

伞镇白岩村民委员会白岩一村民小组、红岩村民委员会刷布厂一、

二、三村民小组，勐堆乡铜厂村民委员会麻塘、平掌、花鸡、仓木

场一、二村民小组。

2、调查表

（1）、土地利用现状调查表 1张；

（2）、经土地权利人签字确认的拟征收土地权属情况汇总表 1

张；

（3）、经土地权利人签字确认的拟征收土地现状及地上附着物

调查确认表，共 1张。

3、图件编制

在进行实地现状调查时，为方便被征地村组、农户进行实地确

认指界清点地表附着物，编制了拟征收土地位置示意图 1 幅，影像

图 1幅。

4、实地照片
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图 1、实地调查图片
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图 2、签字确认图片
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附件 3

听 证 申 请 书
（样例）

**县人民政府

《**项目征地补偿安置公告》（**政征补公告〔20**〕**

号）于**年**月**日在**乡（镇）**村民委员会**村民小组内进

行公告，经**村委会**村民小组召开村民代表会议（或被征地村

民大会），多数村民（或被征地村民）对《**项目征地补偿安置

方案》存在异议，特申请听证。

一、申请听证事项

1.……

2……

3.……

二、申请听证的依据及理由

1.……

2……

3.……

申 请 人：

地 址：

联系方式：

申请时间：**年**月**日
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附件 4

**项目征地补偿安置方案无需听证回执书

（样例）

**县（市、区）人民政府：

《**项目征地补偿安置公告》（文号）收悉。本次征收涉及

**乡（镇）**村民委员会**村民小组集体土地总面积**公顷（其

中农用地**公顷、耕地**公顷、未利用地**公顷、建设用地**

公顷）。经**村民委员会**村民小组召开村民代表会议（或被征

地村民大会），多数被征地的农村集体经济组织成员对《**项目

征地补偿安置方案》各项内容无意见，无需进行听证。

**村民委员会（签章）

**村民小组代表（签章）

被征地的农村集体经济组织成员签字

**年**月**日
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